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A Sua Senhoria o Senhor

Gerente Administrativo e Contabilidade

Administragao Regional do Servigo Social do Comércio - SESC
Quadra 301 Norte, Av. Teotdnio Segurado, Cj. 01, Lote 19
Palmas-TO

Ref.: CONCORRENCIA N°. 19/0011 - CC

A empresa EVOLVERE ENGENHARIA EIRELI - EPP, CNPJ n°
24.687.961/0001-84, com sede a Quadra 108 Sul, Avenida LO 3, n° 09, Lote 16,
Sala 04, Plano Diretor Sul, Palmas-TO, CEP 77020-098, neste ato representada
por seu diretor, Guilherme Silva Barbosa, RG. N° 4650803/SPTC-GO, CPF N°
030.485.051-99, brasileiro, solteiro, engenheiro, residente e domiciliado na
Quadra 108 Norte, Alameda 14, Lote 14, Plano Diretor Norte, Palmas-TO, CEP
77006-116, vém, tempestiva e respeitosamente, com fundamento no ltem 10.16
do Edital de Licitacio CONCORRENCIA N°. 19/0011 - CC, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a inabilitagdo da recorrente no certame em epigrafe, pelas razbes de fato
e de direito que a seguir apresenta:

il DAS RAZQES DE FATO

A licitante signataria foi declarada INABILITADA na fase de
habilitagcdo do certame em epigrafe, conforme ATA DE RECEBIMENTO E
ABERTURA DAS DOCUMENTACOES E PROPOSTAS, por, no entendimento
da equipe técnica de apoio da licitagdo, nao “atender em partes o item 3.2, letra
‘b’ do instrumento convocatério’, cuja transcricdo trazemos abaixo:

‘b) Prova que a empresa proponente seja detentora de no
minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica, emitido
por organizagdo publica ou privada, para a qual tenha
executado obras e servigos, que guardem semelhanga
com o objeto licitado, acompanhado de copia da respectiva
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Certiddo de Acervo Técnico-CAT, devendo ambos 0S
documentos estar registrados e chancelados nas
entidades profissionais competentes (Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia — CREA e/ou Conselho
Regional de Arquitetura e Urbanismo — CAU), objetivando
a comprovagado de sua aptiddo para o desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos, com o objeto da licitagdo.”

Ocorre que a EVOLVERE ENGENHARIA, para comprovacdo da
capacidade técnica-profissional de seu engenheiro responsavel SAULO
CHRISTIAN PEREIRA VICENTE DE ALMEIDA, apresentou Certidao de Acervo
Técnico com Registro no CREA/TO sob n° 428047/2015, emitida em nome do
profissional, que consta em sua Certidao de Registro e Quitaggdo no CREA/TO
sob N° 456336/2019 — Folhas 67/73 do Envelope de Habilitagao.

(2
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Este gocumento encontra-se registragdo no Consslho

Regwonal de Engenhana e Agronpmia do Tosantins,
virculado 4 Certidio n® 428047/2015 emitda em

1210572015

. Ainda, verifica-se que para comprovagao de sua capacidade técnica-
operacional a EVOLVERE ENGENHARIA apresentou o Atestado de
Capacidade Técnica emitido pela Camara Municipal de Vereadores de Palmas.
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Apenas para registro, o mesmo contratante também emitiu Atestado de
Capacidade Técnica que deu origem a CAT COM REGISTRO DE ATESTADO
n°® 450653/2018, emitido pelo CREA/TO.

Pois bem, o Atestado de Capacidade Técnica emitido para
comprovacao da capacidade técnico-operacional, em seu escopo, traz a
seguinte redacdo, conforme copia abaixo:
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Ha que se deixar claro, portanto, que mesmo que o Atestado de

e, Capacidade Técnica constante da Certidao de Acervo Técnico do engenheiro

civil responsavel junto ao CREA/TO, Saulo Christian Pereira Vicente De Almeida,

- néo fosse claro quanto ao item “Fornecimento e instalagdo de Kit porta de

e madeira completa”, a prestagdo dos servigos no contratante para este objeto
~ ocorreu, e consta na CAT emitida.

Ha, portanto, comprovada experiéncia em servicos compativeis em
caracteristicas e quantidades do objeto licitado tanto de seu engenheiro civil
responsavel , SAULO CHRISTIAN PEREIRA VICENTE DE ALMEIDA
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(capacidade teécnica-profissional), quanto da empresa proponente
(capacidade técnica-operacional).

I DAS RAZOES DE DIREITO

Antes de mais nada, € valido recordar que a capacidade técnica do
licitante a ser comprovada nos certames licitatorios regidos pela Lei Federal n°
8666/93, em sue art. 30, inciso |, divide-se em capacidade técnico-operacional
e capacidade técnico-profissional.

O acérdéo 1.332/2006 do Plenario do TCU diferencia bem as duas
espécies:

‘A qualificagcdo técnica abrange tanto a experiéncia
empresarial quanto a experiéncia dos profissionais que irdo
executar o servigo. A primeira seria a capacidade técnico-
operacional, abrangendo atributos proprios da empresa,
desenvolvidos a partir do desempenho da atividade
empresarial com a conjugacdo de diferentes fatores
econémicos e de uma pluralidade de pessoas. A segunda
€ denominada capacidade técnico-profissional,
referindo-se a existéncia de profissionais com acervo
tecnico compativel com a obra ou servico de engenharia a
ser licitado.” (ACORDAO 1332/2006 — PLENARIO/TCU,
Relator WALTON ALENCAR RODRIGUES, Processo
010.041/2006-6, Data da sessdo 02/08/2006)

No mesmo sentido, a Resolugdo n° 1.025/2009, do Conselho Federal
de Engenharia e Agronomia (Confea), que tem competéncia para regulamentar
os procedimentos relacionados a Anotagéo de Responsabilidade Técnica (ART)
e Certidao de Acervo Técnico (CAT), e que “indica que ser o atestado do Crea o
documento apto a fazer prova da capacidade técnica do profissional, mas nao
da empresa licitante.” (TCU. Acorddo 655/2016 — Plenario).

Abaixo, transcrevemos o disposto no Art. 48 da referida Resolugéo:

Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa
Juridica é representada pelo conjunto dos acervos técnicos
dos profissionais integrantes de seu quadro técnico.
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Paragrafo unico. A capacidade técnico-profissional de uma
pessoa juridica varia em fungdo da alteragdo dos acervos

técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro
técnico.

Ainda, o Manual de Procedimentos Operacionais do CREA, por sua
vez, esclarece de forma expressa, que ‘o atestado registrado no CREA
constituira prova da capacidade técnico-profissional para qualquer pessoa
juridica desde que o praofissional citado na CAT: (...) e que o CREA n&o emitira
CAT em nome da pessoa juridica contratada para prova de capacidade técnico-
operacional por falta de dispositivo legal que o autorize a fazé-lo”.

Assim, diante da falta de previsdo legal e regulamentar, ndo é
possivel exigir que os licitantes comprovem sua capacidade técnico-
operacional por meio de atestados registrados no CREA.

Vale observar, por fim, que esse também é o entendimento do
Tribunal de Contas da Uni&do sobre a matéria:

‘Exigéncia de registro e/ou averbagdo de atestado da
capacidade técnica-operacional, em nome da empresa
licitante, no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura
e Agronomia — Crea, 0 que ndo esta previsto no art. 30, §
3° da Lei 8.666/1993, que ampara a exigéncia do referido
: atestado, contida no item 87.2 do instrumento
convocatério, e contraria a Resolucdo Confea 1.025/2009
e 0S Acordaos 128/2012-TCU-2% Céamara e 655/2016-TCU-

Plenario”( Acérdao 205/2017 - Plenario do TCU).

Ora, diante da redagao apresentada pelo item 3.2 alinea “b” do Edital,
n&o restam duvidas que ha inquestionavel equivoco no julgamento da habilitagéo
da recorrente.

_Primeiro, porque impossivel exigir-se da empresa licitante

Atestado de Capacidade Técnica acompanhado de Certidao de Acervo Técnico

— ‘ expedida pelo CREA, considerando tratar-se de comprovacdo de capacidade

“w.. técnico-operacional, e portanto sem previsdo autorizativa no ordenamento
juridico vigente.
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porque a empresa licitante, ora recorrente, para

comprovacdo de sua capacidade técnico-operacional, nos termos da
Resolucdo n°® 1.025/2009, do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia
(Confea), apresentou Atestado de Capacidade Técnica, nos termos da
legislagéo vigente, em seu Envelope de Habilitagdo — Folhas 74 e 75.

CPF: 966.529.
Sesc/T

Também assim o é pelo entendimento dos tribunais superiores a
respeito da interpretacéo das clausulas editaliceas que restrinjam a participacéo
dos licitantes por razées estranhas ao ordenamento vigente:

108 Sul, Avenida LO3, Lote 09, Sala 04 235711

‘DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. VINCULACAO AO
EDITAL. INTERPRETAGAO DAS CLAUSULAS DO
INSTRUMENTO  CONVOCATORIO PELD
JUDICIARIO,  FIXANDO-SE O SENTIDO E O
ALCANCE DE CADA UMA DELAS E ESCOIMANDO
EXIGENCIAS DESNECESSARIAS E DE
EXCESSIVO RIGOR PREJUDICIAIS AO
INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE.
CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA
PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO.

O ‘edital” no sistema juridico-constitucional vigente,
constituindo lei entre as partes, e norma
fundamental da concorrencia, cujo objetivo e
determinar o "objeto da licitagdo" discriminar os
direitos e obrigagbes dos intervenientes e o poder
publico e disciplinar o procedimento adequado ao
estudo e julgamento das propostas. Consoante
ensinam 0s juristas, o principio da vinculagdo ao
edital ndo e "absoluto”, de tal forma que impeca
O judiciario de interpretar-lhe, buscando-lhe o
sentido e a compreensdo e escoimando-o de
clausulas desnecessarias ou que extrapolem os
ditames da lei de regencia e cujo excessivo rigor
possa afastar, da concorrencia, possiveis
proponentes, ou que o transmude de um
instrumento de defesa do interesse publico em
conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele,
objetiva a administragdo.” (STJ PRIMEIRA SECAO,
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MS 5418 / DF, n° 1997/0066093-1, Relator Ministro
DEMOCRITO REINALDO, Julgado em 25/03/1998).

Além do mais, é inafastavel a administracdo publica observar os
principios do direito administrativo, esculpidos no caput do Art. 37 da
Constituicdo Federal, em especial da impessoalidade, que assim dispde:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

N&o menos importante, a Lei de Licitacdes n° 8.666/93, em seu art.
3° traz a previsdo dos principios administrativos que devem nortear o
procedimento licitatorio:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

Neste mesmo sentido & o entendimento da ilustre professora MARIA
SYLVIA ZANELLA Ol PIETRO:

"Eventualmente, podera ser invocado o principio da
razoabilidade para relevar pequenas irregularidades, que
em nada impedem a Comissao de Licitagao de avaliar
0 preenchimento dos requisitos para habilitacdo ou
classificagao "(Temas Polémicos sobre Licitagbes e
Contratos. 4.ed. S&o Paulo: Malheiros, 2000, p. 45).
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lil. DO PEDIDO
Ante o exposto, por entender-se prejudicada na fase de habilitacdo da
CONCORRENCIA N°. 19/0011 - CC, conforme restou cabalmente comprovado
acima, requer a recorrente seja declarada HABILITADA na fase de habilitacéo
do certame, por atender as condigdes de habilitagdo do Edital, possibilitando-lhe
a participag&o nas proximas fases da licitacdo em epigrafe.

E é na certeza de poder confiar na sensatez do Servico Social do
Comeércio - SESC, assim como no bom senso da autoridade que |he é superior,
que estamos interpondo este RECURSO ADMINISTRATIVO, o qual certamente
sera deferido.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Palmas — TO, 19 de setembro de 2019.

Adflio Rodri Ribeiro
Pregoeiro daTPL
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