Sesc

Fecomércio
senac

RESPOSTA A IMPUGNAGAO A EDITAL DE LICITAGAO PREGAO ELETRONICO N.2 000020-2024 - PE
—UASG 928120

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para fornecimento de climatizadores
evaporativos para atender as demandas do Sesc/TO, conforme especificagbes constantes no ED
anexos do edital.

Trata o presente de resposta a IMPUGNACAO apresentada pela empresa O & M Multivisdo
Comercial LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2 10.638.290/0001-57, contra os termos do Edital do
Pregdo Eletronico de n.2 000020-24-PE, informando o que se segue:

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

Compulsando a Resolucdo do Sesc/DN de n.2 1.593/2024 verifica-se que o artigo 25,
paragrafo segundo, preceitua que: “Qualquer interessado poderd questionar o edital, no todo ou
em parte, conforme prazo estabelecido no referido edital, precluindo toda a matéria nele
constante apds esse prazo”

O edital do referido pregdo eletrbnica, preceitua no subitem 4.1 o que segue:

4.1 - Quaisquer questionamentos relativos ao presente Edital e
Anexos deverdo ser formalmente assinados pelo representante
legal do licitante e encaminhados a Comissdo Permanente de
Licitacdo do Sesc/TO com protocolo ou por e-mail no endereco
eletrénico licitacoes@sescto.com.br, até 02 (dois) dias Uteis
antes da abertura da Sessdo de Disputa de Precos, observando-
se 0s prazos e condi¢Bes aqui previstos.

A sessdo licitatoria estd marcada para ocorrer no dia 04/11/2024, e, a empresa impugnante
apresentou sua solicitacdo no dia 22/10/2024. Sendo assim, afigurar-se, o pedido de impugnacdo
ao edital, como tempestivo.

Da analise.
2. DAIMPUGNACAO

Intenta, a empresa impugnante, averbar o instrumento impugnatdrio ao Edital em apreco,
aduzindo DIREITOS, e, ao final, exibe o PEDIDO, ipsis litteris:

Em andlise ao edital em questdo revela que o mesmo ndo atende a importantes
disposices legais previstas na Lei 14.133/2021. Primeiramente, verifica-se que
ndo houve a especificacdo da quantidade minima a ser requisitada no ato
pedido de bens e/ ou produtos, da unidade de medida, conforme exigido pelo
artigo 82, inciso I, da referida legislagdo. Tal omissGo compromete a seguranga
na elaboragdo das propostas, prejudicando a competitividade do certame e
ferindo o principio da isonomia.
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Ademais, o edital ndo apresenta a devida informagdo sobre a data-base
orcamentdria que servird de referéncia para reajustes de precos, contrariando
o disposto no artigo 25, inciso 7°, da Lei 14.133/2021. A auséncia dessa
previsdo inviabiliza a reformula¢éo precisa de pregco ao longo da execugéo
contratual, impactando a transparéncia e a previsibilidade no processo
licitatdrio. Também néo consta no edital o indice de reajuste ou a possibilidade
de utilizagdo de multiplos indices especificos ou setoriais, de acordo com a
realidade de mercado, conforme previsto no artigo 92, inciso V, da referida lei.
Essas omissées podem ocasionar desequilibrios econémico-financeiros nos
contratos, além de prejudicar tanto a Administragdo quanto os licitantes,
violando os principios da legalidade e da competitividade.

Fundamente nos termos da Lei 14.133/2021, in verbis:

Baseia-se Nos termos do artigo 82, inciso Il, da Lei 14.133/2021, o edital de
licitagGo deve obrigatoriamente dispor sobre a quantidade minima a ser
requisitada de bens e/ ou produtos, da unidade de medida, a fim de
proporcionar clareza e seguranga na elaboragdo das propostas. A omissdo
desse requisito compromete a validade do certame, conforme segue o teor
normativo: "Art. 82. O edital de licitagdo devera dispor sobre: (...) Il - a
quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servicos,
da unidade de medida." Outrossim, o artigo 25, inciso 79, da Lei 14.133/2021
determina que o edital deverd conter a previsdo da database orcamentdria que
servird de referéncia para os reajustes de pregos, nos seguintes termos: "Art.
25. (...) 72 - Independentemente do prazo de dura¢do do contrato, serd
obrigatoria a previsdo no edital do indice de reajustamento de precos com
data-base vinculada a data do orcamento estimado, com a possibilidade de se
estabelecer mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a
realidade de mercado dos respectivos insumos”

Além disso, o artigo 92, inciso V, da mesma lei, estabelece que os critérios de
reajuste de pregos, periodicidade, data-base e atualizagdo monetdria entre a
data da obrigacdo e o efetivo pagamento deve ser claramente especificados
no edital, de forma a assequrar o equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Ao fim, requereu:

a) Incluséo da quantidade minima de bens e/ ou produtos no Termo de
Referéncia (TR) a ser requisitada, conforme dispée o artigo 82, inciso Il, da Lei
14.133/2021;

b) Inclusdo da data-base orcamentdria, com a especificacdo clara dos
indices de reajuste de pregos, em conformidade com o artigo 25, inciso 79, da
Lei 14.133/2021, e a possibilidade de utilizacéo de mais de um indice especifico
ou setorial, quando cabivel; Correcéio do edital para incluir as informagées
relativas aos critérios de reajuste de precos, condicdes de pagamento, data-
base, periodicidade e atualizacdo monetdria, conforme o artigo 92, inciso V, da
Lei 14.133/2021;
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c) Prorrogagdo do prazo para apresentacdo das propostas, de modo a
adequacgdo da proposta a modificagdes realizadas no edital;

d) Suspensdo do certame e republicacdo do edital com as devidas
alteragbes até que as devidas correcbes sejam implementadas, resguardando
os principios da legalidade, isonomia e competitividade. Em sintese, é o que
fora alegado pela empresa impugnante.

Sendo assim, passa-se as fundamentacgdes juridicas e legais.
3. FUNDAMENTACAO

De inicio insta salientar que o Sesc é uma entidade de ambito nacional que atua no fomento
do desenvolvimento do Pais, nas areas de lazer, educacdo, cultura e esporte, sempre pautada
pela lisura e moralidade administrativa em suas acfes, e de acordo com as premissas afetas a
natureza juridica privada dos servicos sociais autdbnomos, em especial selecdo da proposta mais
vantajosa e garantia da transparéncia, da isonomia, da ética, da integridade, da legitimidade, da
eficiéncia, da celeridade e da objetividade da aplicacdo dos recursos, praticas de controle e de
colaboracdo, bem como o alcance de suas finalidades institucionais.

Antes de adentar no cerne da questdo em exame, forgoso salientar que o Sesc/TO se
caracteriza como Servico Social Autbnomo integrante do denominado Sistema “S”, instituido por
lei, possuindo personalidade de direito privado e n3o tém fins lucrativos. E um ente paraestatal,
no sentido de que atua ao lado do Estado, mediante o desempenho de atividades ndo lucrativas,
ndo integrando a Administracdo Direta (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal), nem
tampouco a Indireta (Autarquias, Fundacdes Publicas, Sociedades de Economia Mista e Empresas
Publicas).

Neste entendimento, as Decisdes 907/97, de 11/12/1997 e 461/98, de 22/7/1998 do
Plendrio do Tribunal de Contas da Unido, consolidaram a interpretacdo de que os Servicos Sociais
Auténomos do qual 0 Sesc/TO é parte integrante, ndo estavam sujeitos aos procedimentos da Lei
n28.666/93 (e por analogia da referida decisdo inframencionada, o Sistema “S” ndo estd também
sujeito a atual lei de licitacBes e contratos, qual seja, Lei de n.2 14.133/2021) e sim aos seus
regulamentos proprios devidamente aprovados e publicados, sendo vejamos:

“1.1 — improcedente, tanto no que se refere a questdo da “adocdo” pelo
SENAC/RS, da praga publica Daltro Filho, em Porto Alegre — RS, quanto no que
tange aos processos licitatérios, visto que, por ndo estarem incluidos na lista
de entidades enumeradas no pardgrafo Unico do art. 12 da Lei 8.666/93, os
servigos sociais autbnomos ndo estdo sujeitos a observancia dos estritos
procedimentos na referida lei, e sim aos seus regulamentos préprios
devidamente publicados;” (TCU, Decisdo 907/1997 — Plenario, Min. Rel.
Lincoln Magalhdes da Rocha).

Conforme preceitua o Regulamento de LicitagSes e Contratos do Servigo Social do
Comeércio — SESC em seu art. 29, a licitacdo destina-se a selecdo da proposta mais vantajosa e
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garantia da transparéncia, da isonomia, da ética, da integridade, da legitimidade, da eficiéncia,
bem como o alcance de suas finalidades institucionais.

Pois bem. Passa-se a analise dos pontos suscitados pela empresa Impugnante.

O requerimento realizado pela empresa Impugnante de que o edital ndo apresenta a
devida informacdo sobre a data-base orcamentaria que servird de referéncia para reajustes de
precos do objeto da presente licitacdo, ndo deve ser levada a todo rigor, pois, conforme o art. 24
do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Servico Social do Comércio — SESC 1.593/2024,
preceitua que:

Art. 24. O edital de licitacdo das contratagdes contemplara, no minimo, o
objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a
habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizacdo e a gestdo
do contrato, a entrega do objeto e as condi¢es de pagamento.

Paragrafo Unico. O edital e seus anexos deverdo ser divulgados no sitio
eletrénico oficial, sem necessidade de registro ou de identificagdo para acesso.

Tal modo, a Cldusula Terceira da minuta da ata de registro de pre¢o, Anexo V, preceitua a
seguinte redacdo:

3.1-Serd admitida, por solicitacéio do SIGNATARIO/AUTOR DO MENOR PRECO,
o reajuste4 dos pregos dos equipamentos com prazo de vigéncia igual ou
superior a doze meses, desde que seja observado o interregno minimo de 1
(um) ano, da assinatura da Ata de Registro de Preco, vinculando-se ao Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE ou outro que venha substitui-lo.

3.2 - Se durante a vigéncia do Termo de Registro de Preco houver oscilagdo do
preco praticado no mercado, comprovado através de pesquisa, deverd haver
realinhamento, mediante manifestagdo das partes.

3.2.1 - Durante a andlise do realinhamento, o contratado deverd realizar os
atendimentos dos itens contratados até o deferimento da solicitagcdo de
reequilibrio.

3.3 — A Ata de Registro de Preco poderd ser acrescida em até 50% (cinquenta
por cento) do valor global atualizado, mediante justificativa e termo aditivo.
3.4 - Havendo contrato5 oriundo desta Ata de Registro de Preco terd sua
vigéncia estabelecida em conformidade com as disposi¢bes nela contidas.

3.5 — Registros que ndo caracteriza alterag¢lo de contrato serdo realizados por
simples apostila, dispensada a celebragdo de termo aditivo, como nas
seguintes situagdes:

a) Variac¢éo do valor em face do reajuste;

b) Atualizagbes, compensagées ou penalizacbes, financeira decorrentes das
condigbes de pagamento prevista;

c¢) Alteragdo na razdo ou na denominagdo social do contratado;

d) Alteragdo do preposto ou fiscal; e) Prorrogagdes da vigéncia prevista na Ata
de Registro de Prego;
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f) Adequacdo derivada de erro material. (grifei)

Ou seja, embora a regra geral seja a objetividade dos atos preceituados no edital, o
paragrafo Unico do dispositivo da resolucdo retrocitada, vincula as regras prevista tanto no edital
COMO e Seus anexos.

Por isso, leva-se em consideracdo os preceitos contidos no anexo V (minuta da Ata de
Registro de Precos) a fim de solucionar o questionamento em tela.

Superado o primeiro impasse, passa-se para o segundo.

A empresa Impugnante, preceitua que: “o edital de licitacdo deve obrigatoriamente dispor
sobre a quantidade minima a ser requisitada de bens e/ou produtos, da unidade de medida, a fim
de proporcionar clareza e sequranca na elaboragdo das propostas”.

Entende-se que a alegacdo retromencionada realizada pela empresa Impugnante ndo deve
prosperar, uma vez que a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos é adequada em situacdes
como a que se encontra sob comento, ou seja, ndo é possivel estabelecer, previamente, o
guantitativo exato para o atendimento das necessidades, pois, num cenario bastante plausivel,
poderia haver a compra de bens que ndo seriam necessarios. De sorte, esse é o entendimento da
Corte de Contas — TCU, sendo vejamos:

Boletim de Jurisprudéncia 98/2015.Acérddo 21/97/2015-TCU-PLENARIO
(Representacdo, Relator Ministro Benjamin Zymler). Licitagcdo. Registro de
Precos. Cabimento. A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos é adequada
em situagBes como a que se encontra sob comento, ou seja, quando a
demanda é incerta, seja em relagdo a sua ocorréncia, seja no que concerne a
guantidade de bens a ser demandada.

E, do art. 44 do Regulamento de LicitagcBes e Contratos do Servico Social do Comércio —
SESC 1.593/2024, in verbis:

Art. 44. O registro de preco, sempre precedido de concorréncia, pregdo, ou
dispensa de licitagdo, poderd ser utilizado nas seguintes hipdteses:

| - quando for mais conveniente que a aquisicGo demande entrega ou
fornecimento parcelado;

Il - quando, pelas caracteristicas do bem ou do servigo, houver necessidade de
aquisicbes frequentes;

/Il - quando ndo for possivel estabelecer, previamente, o quantitativo exato
para o atendimento das necessidades. (grifo nosso).

Nesse toar, verifica-se que, as razdes apresentadas pela empresa Impugnante, ndo
merecem ser acatadas.

4. DECISAO.
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Com base no exposto, recebo a impugnacdo apresentada, tendo sido apresentada de forma
tempestiva, para no mérito, dar-lhe como indeferida pelas proprias razdes ja sustentadas. Sendo
assim, dé ciéncia a Impugnante, e, apds, divulgue-se esta decisdo junto ao site
www.sescto.com.br bem como, se procedam as demais formalidades de publicidade
determinadas.

Palmas/TO, 29 de outubro de 2024

HIGOR PINTO DA SILVA
Pregoeiro da CPL
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